Odivodnéni hlavnich principti navrhované pravni Gpravy
Hlavnimi principy navrhované pravni upravy jsou zejména :

A. soulad s Ustavou Ceské republiky, Listinou a mezindrodnimi smlouvami o lidskych
pravech jak ve vztahu statu a cirkvi a nabozenskych spolecnosti, tak v irovni nabozenské
svobody individualni i kolektivni,

B. liberalizace piistupu cirkvi a nabozenskych spolecnosti k nabyti postaveni pravnické
osoby podle pravniho fadu Ceské republiky,

C. konkretizace podminek vzniku a piisobeni cirkvi a naboZenskych spolenosti v Ceské
republice,

D. metoda uznavani cirkvi a naboZenskych spolecnosti statem, kterou je registrace podle
obecnych predpisii ve spravnim fizeni, jehoz vysledky jsou pfezkoumatelné soudy,

E. zajisténi jistoty tietich osob,

F. respektovani tprav puisobeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ve vefejné sféfe podle
zvlastnich pravnich piedpist

G. respektovani kontinuity prav a povinnosti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti uznanych v
Ceské republice pred u¢innosti navrhované pravni tpravy.

A. Ksouladu navrhované pravni upravy s Ustavou Ceské republiky, Listinou a
mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech

Ustavni rAmec vztahu statu a cirkvi a nibozenskych spoleénosti je zaloZzen predevsim
v Listing, ktera je podle &l. 3 a ¢l. 112 odst. 1 Ustavy soudasti ustavniho potadku a déle
v samotné Ustavé Ceské republiky (Uist. zdkon &. 1/1993 Sb.) Nabozenské svoboda je rovnéz
zajiSténa mezinadrodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodéch, které maji
podle &l. 10 Ustavy CR prednost pred zdkonem a zakony s nimi musi byt v souladu. V ramci
téchto limith a pozadavkii se  pohybuje 1 navrhovanid pravni uprava, jak je dale
konkretizovéano.

Zékladni Gstavni uprava je obsazena v €l. 2 odst. 1 Listiny, kde se stanovi, ze stat je
zalozen na demokratickych hodnotich a nesmi se vdzat ani na vylu¢nou ideologii, ani na
nabozenské vyznani. Je tim vyjadien demokraticky princip laického statu, podobné jako
v nékterych statech Evropy napf. ve Francii, Némecku, Spanélsku, Portugalsku. Cesky stat
v souladu se svymi ustavnimi piedpisy tedy nesmi preferovat zadné nabozenské vyznani ani
ateismus. Nesmi nikoho diskriminovat pro jeho naboZenstvi, viru nebo ateismus a to ani
pfimo ani nepiimo. Takova tstavni tiprava v Ceské republice odpovida i niboZzenské &i
nenaboZenské orientaci obyvatelstva ve staté. Nelze proto spojovat tkony statu stukony
nabozenskymi nebo protindbozenskymi ¢i ateistickymi nebot’ by tim byla dotfena prava
obyvatel jiného nabozenského nebo nenabozenského smysleni a vyznani.

Podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny se zékladni prava a svobody zarucuji v§em bez rozdilu viry a
nabozenstvi €1 jiného smysleni. Stat musi toto pravo zarucit na celém svém uzemi vici
kazdému (izemni vysost) a musi je zarucit kazdému obcanu, at’ zije kdekoliv (persondlni
vysost). Stat musi uvedené principy zarucit ve vsSech oblastech, a to i voblasti uzemni
samospravy - v obcich a krajich. Stat nemlZe ani ve vnéjSich vztazich pfipustit nerovnost ¢i
privilegia, jeZ by nékteré skupiny ob¢ant zvyhodiiovaly nebo znevyhodiiovaly, pokud jde o
jejich nabozenstvi a viru ve vztahu k jinym naboZenstvim.



Navrh pravni Upravy vychazi z Listiny také v upraveé zvlastnich kolektivnich prav
prislusnikt cirkvi a nabozenskych spoleCnosti tim, ze respektuje ustanoveni ¢l. 16 odst. 2, ze
cirkve a nabozenské spoleCnosti upravuji své zalezitosti, zejména ustavuji své organy,
ustavuji své duchovni a zfizuji fehole a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich organech.

Nabozenska svoboda je ustavné zaruc¢ena piedev§im v ¢lanku 15 a €l. 16 Listiny. V €l.
15 odst. 1 se stanovi, ze svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena.
Kazdy ma pravo zménit své ndbozenstvi nebo viru a nebo byt bez nabozenského vyznani.
Tyto svobody musi zarucit stat. Ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 - 4 Listiny tak mize ucinit jen
zakonem a pfi respektovani podminek a limith v tomto ustanoveni uvedenych. Takova prava
znamenaji zaroveinl 1 povinnost statu, ze takovymi zarukami musi chranit jednotlivee 1 skupiny
pfed kymkoliv (i pfed cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi), kdo by branil svym
prislusniktim, jejich rodinnym pfislusnikiim nebo komukoliv ve svobod¢ mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani nebo v pravu zménit své nabozenstvi nebo viru, nebo byt bez
nabozenského vyznani. Rlizné staty, zejména v Evropé¢, piijimaji opatieni riizného druhu proti
takovym nabozenskym spole¢nostem (sektam), které takové principy nerespektuji. V Ceské
republice je stat podle ustavnich ptfedpisii povinen tak postupovat zejména sohledem na
ustanoveni ¢l. 16 odst. 4 Listiny. Je povinen téZ zarucit zvlastni ochranu déti a prav rodict pfi
jejich vychové i souladu s ustanovenim ¢l. 32 odst. 4 Listiny. Toto ustanoveni se vztahuje i na
ochranu déti pred takovymi vlivy, jez negativné plisobi na svobodu jednotlivce rozhodovat o
svém osudu. Povinnosti statu jsou obsaZeny zejména v Umluvé o pravech ditdte (. 104/1991
Sb.), ktera je smlouvou podle &l. 10 Ustavy, pfedevsim pak v jejim ¢lanku 14. Pfi vychové
déti jsou rozhodujici zajmy ditéte a obecné principy respektovani lidskych prav. Prava rodict
pfipadné poru¢nikl stanovi i ¢l. 18 odst. 4 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech publikovany pod ¢. 120/1976 Sb. Obdobné¢ tato prava vyjadiuje i Deklarace o
odstranéni vSech forem nesnasSenlivosti a diskriminace zaloZzenych na naboZenstvi nebo vife
(Rezoluce OSN ¢. 36/55 z 25.11. 1981).

K obsahu ustavné zarucené ndbozenské svobody patii 1 pravo kazdého svobodné
projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sim nebo spole¢né s jinymi, soukromé nebo
vefejné, bohosluzbou, vyufovanim nabozenstvi, nabozenskymi tkony nebo zachovavanim
obfadu. Tato prava se zpravidla realizuji v cirkvich a naboZenskych spole¢nostech nebo jejich
prosttednictvim. Jsou vSak pravem kazdého a kazdy muize svobodné zvolit, zda chce své
nabozenstvi nebo viru projevovat sam nebo spolecné s jinymi v takovych sdruzenich. O tom,
jakym zptsobem tak muze €init v cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, pojednava ¢l. 16.
odst. 2 Listiny. Listina nepreferuje ani zplisob projevu nabozenské svobody a viry v cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech, ani mimo n¢, a nikomu nemtize byt branéno, aby tak ¢inil dle
vlastni volby. Cirkve a ndbozenské spolecnosti jsou hlavnimi, nikoliv vSak vyluénymi
vyjadfovateli ndbozenského presvédceni obcanil.

Pti vykladu obsahu téchto ustanoveni je vyznamné ustanoveni ¢l. 9 Evropské umluvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Obsahuje vedle principi a hodnot obsazenych
v Listin€ i ustanoveni o projevech piesvédCeni. V ¢l. 18 odst. 2 Mezindrodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech je norma vyjadiujici, Ze nikdo nemiize byt podroben
donucovani, které by naruSovalo jeho svobodu vyznavat nebo piijimat viru podle vlastni
volby. I takova ochrana kazdého ve stat¢ se musi uplatnit ve vnitrostitnim pravu. Pfi
respektovani principu rovnosti mezi jednotlivei navzajem i mezi sdruZzenimi navzajem pfii
zajiStovani ndbozenské svobody musi byt na tato ustanoveni vzat zietel.

B. K liberalizaci pfistupu cirkvi a nabozenskych spolecnosti k nabyti postaveni pravnické



0soby

Jednim z hlavnich cilii navrhované pravni Gpravy je liberalizace tzv. pocetniho cenzu
pro ziskani postaveni pravnické osoby. Navrhuje se, aby toto postaveni mohla ziskat cirkev
nebo ndbozenska spolecnost jiz pii prokdzéani, ze se kni hlasi 300 zletilych osob namisto
soutasnych 10 tisic zletilych ob&anti Ceské republiky (neuvazujeme-li vyse uvedenou
sou¢asnou variantu 500 zletilych ob&anti Ceské republiky, ktera nebyla nikdy aplikovéana).

Vyrazna liberalizace pfistupu cirkvi a nadboZenskych spolec¢nosti k ziskdni postaveni
pravnické osoby je vyvazena jednak konkretizaci podminek vzniku a plsobeni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti jako pravnickych osob, jednak tim, Ze jsou odliSena prava
nabozenské svobody cirkvi a nabozenskych spole¢nosti od zvlastnich prav pisobeni cirkvi
v takovych oblastech vefejné spravy jako ve Skolstvi, ve vézeinistvi a v armadg, tj. voblastech,
za které kazdy demokraticky stat prebira odpovédnost a z vétsi Casti je 1 organizuje a provadi.
Ze strany cirkvi a nabozenskych spolecnosti jde o vykon urcitych ¢innosti, které sice nejsou
nabozenskymi ¢innostmi v hlavnim slova smyslu, ale cirkve a ndboZenské spole¢nosti se na
nich v demokratickych statech tradi¢né¢ podileji.

K tomu je tfeba uvést, ze stat muize umoznit cirkvim a nabozenskym spole¢nostem
pusobit ve sféte, kterou si jinak vyhrazuje sam nebo jina vefejna moc, pokud to neni v rozporu
s ustavnimi predpisy, a mize k takovym ukoniim vyzadovat od téchto sdruzeni obvyklou
kvalifikaci osob, které jsou k takovym tikontim uréovany. Listina pfimo urcuje v ¢l. 16 odst. 3,
ze zékon stanovi podminky vyucovani na statnich Skolach. Takové ustavni zmocnéni je dale
konkretizovano zvlaStnim zdkonem. Podle navrhované pravni upravy zvlastni pravni predpisy
nebo dohody cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti s k tomu kompetentnimi organy statni spravy
upravi pusobeni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti i v jinych oblastech (vézenstvi apod.) tak,
ze stanovi kvalifikacni a jiné podminky pro splnéni podminek stanovenych zejména v ¢l. 2
odst. 1 a v¢l. 4 Listiny. Takové Cinnosti sveéfené jen nékterym cirkvim a naboZenskym
spole¢nostem nevedou k nerovnosti v obsahu a podstaté naboZenské svobody, kterd musi byt
pro vSechny obcany stejna.

Navrhovana pravni uprava vychazi déale ztoho, ze garance za poskytovani téchto
vetejnych sluzeb na potfebné trovni mohou zajistovat jen cirkve a nadbozenské spolecnosti,
které k tomu maji jednak potiebné odborné zazemi, dlouhodobou tradici v takové Cinnosti a
mohou poskytnout i potfebné vzdélani pro vykon takového povoléni, jednak za dobu svého
pusobeni v Ceské republice prokazaly, Ze jde o subjekty, které nejen svym uéenim, ale té
dlouhodobou ¢innosti prokéazaly svou ptipravenost a diivéryhodnost pro vykon zvlastnich prav
v oblastech, za které jinak stat piebira zvySenou odpovédnost. Proto se také vnavrhované
pravni upravé predpoklada, Ze nové registrované cirkve a nébozenské spolecnosti mohou
ziskat opravnéni k vykonu zvlastnich prav az po 10 letech své registrace, hlasi-li se knim 2
promile zletilych obéanti Ceské republiky nebo cizincti s trvalym pobytem, za splnéni dalsich
podminek.

C. Ke konkretizaci podminek vzniku a ptisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti v Ceské
republice

Navrhovana pravni Gprava vychazi z toho, ze cirkve a nabozenské spole¢nosti nevznikaji
registraci, ale jsou jimi, vykazuji-li znaky uvedené v §3 odst. 1 ndvrhu zdkona. Registraci se
cirkve a nabozenské spolecnosti stavaji pravnickymi osobami, které se mohou svym jménem
ucastnit majetkopravnich vztahli. Neregistrované cirkve a néboZenské spolecnosti mohou



podle Listiny vykonavat napt. ndbozenské obfady soukromé i vetfejné, ale nemaji postaveni
pravnickych osob, coz znamena, ze se posuzuji jako sdruzeni osob bez pravni subjektivity.

Proto také navrh pravni upravy formuluje podminky vzniku a cinnosti cirkvi a
nabozZenskych spolecnosti tak, aby se vztahovaly jak na registrované tak na neregistrované
cirkve a naboZenské spolecnosti, 1 kdyz vic¢i neregistrovanym cirkvim s ohledem na to, Ze
nejsou pravnickymi osobami nelze formulovat zvlastni sankce (obdobné jako je tomu u
neregistrovanych obcanskych sdruzeni a politickych stran). Presto vSak vztazeni téchto
podminek i na neregistrované cirkve a ndbozenské spolecnosti smysl ma, protoze i u nich Ize
vyuzit nékterd omezeni napt. pti vykonu sdruzovaciho prava, ale i vyvozovani individualni
odpovédnosti fyzickych osob, které se na Cinnosti neodpovidajici podminkdm stanovenym
navrhovanou pravni tpravou podileji.

Podminky podle § 5 jsou formulovéany v souladu s moznosti omezit vykon prav podle
Listiny. Konkretizovany byly 1 na zaklad¢ dostupnych podkladi komisi Rady Evropy a
organli Evropské unie, a to tak, aby se mohly stat u¢innym nastrojem pro zabranéni registrace
nebezpecnych sekt, ale 1 jejich ¢innosti jako neregistrovanych subjekti. Tyto podminky jsou
v navrhované Upravée soustfedény jak v samostatném ustanoveni tak v ustanovenich tykajicich
se postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v Ceské republice.

Navrhovana pravni Uprava vychazi ztoho, Ze vykon prav cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti obecné danych Listinou muze byt omezen zakonem, jde-li o opatfeni
v demokratické spoleCnosti nezbytnd pro ochranu vetejné¢ bezpecnosti a poradku, zdravi a
mravnosti nebo prav a svobod druhych. Jen zakonem muze byt do téchto prav zasahovano, a
to at’ jiz obecnou upravou, vztahujici se k témto vztahtim a konkretizovanim limiti a mezi,
které jsou v ustavnim predpisu uvedeny, nebo vyjadieny vsankcich trestné¢ pravnich,
spravnich ¢i jinych, a to tak, Ze jsou respektovany ostatni istavni normy, zejména cl. 4 odst. 3
Listiny, Ze zakonna omezeni zékladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny piipady,
které splituji stanovené podminky a €l. 4 odst. 4 Listiny, Ze pfi pouZivani ustanoveni o mezich
zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu a ze takova omezeni
nesméji byt zneuzivana k jinym ucellim, nez pro kterd byla stanovena. Zéasahy do zélezitosti
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti mohou byt na zédkladé zdkona ptipustné tehdy, kdyz takové
zasahy jsou z hlediska ochrany zdravi, mravnosti, prav a svobod druhych, vefejné bezpecnosti
a poradku ¢i zhlediska demokratickych principti stitu potiebné. Demokratické staty
v posledni dob¢ uplatnuji takové zasahy proti nékterym sektdm, v disledku jejichz Cinnosti
dochéazi k hromadnym Umrtim lidi, k destrukci osobnosti, rodinnych vztahl atd. Ptfikladem
takovych opatfeni je pfijaty zdkon ve Francii z 22. 6. 2000, ktery zavedl k ochrané prav a
svobod obcant i1 dalSich hodnot ve spolecnosti i trestni odpoveédnost téchto organizaci.

V oblasti téchto prdv je vnavrhované pravni Upravé vyjaddieno, ze musi byt
respektovan stitem i vSemi cirkevnimi a nébozenskymi spole¢nostmi tUstavni princip
suverenity statu obsazeny v &. 1 Ustavy, jak jiz bylo uvedeno. Zadny cirkevni subjekt nemtize
zasahovat do suverénnich prav stitu. Ze suverenity statu také vyplyva, ze vnitini ptredpisy
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, jimiz spravuji své zélezitosti, nemohou byt vrozporu
s predpisy statu a nikdo nemiize odmitat plnit povinnosti vyplyvajici z pfisluSnosti ke statu
s odkazem na pftislusnost k cirkvi nebo ndbozenské spolecnosti nebo na jeji vnitini predpisy.
Jen ustavnim predpisem mize byt stanovena vyjimka, jakd je stanovena v¢l. 15 odst. 3
Listiny ohledné¢ vojenské sluzby. Ani takovy piipad vSak nemutze v provadéci zdkonné Uprave
nerespektovat rovnost vSech obcanli v povinnostech. Pokud jde o vnitini ptedpisy cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, jejich uceni a jejich praxi, jez by byly vrozporu s ¢l. 16 odst. 4
Listiny nebo s ustanovenim mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy, jde o divody, v jejichz



ramci se vykon téchto prav omezuje v zajmu hodnot uvedenych v Listing.

Déle navrhovana pravni uprava vychazi ztoho, ze zadny zahrani¢ni subjekt nemize
byt privilegovan ve vztahu k jinému subjektu a nemiize byt naruSovana svrchovanost statu. To
vyplyva i z¢l 1 Ustavy, ze Ceska republika je svrchovany a demokraticky pravni stat,
zaloZeny na ucté k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana. Podle ¢l. 2 Ustavy statni moc slouzi
vS§em obc¢aniim, nemuze proto slouZit jen ¢asti oband podle pfislusnosti nebo nepiislusnosti
k n¢které cirkvi nebo ndboZzenskému vyznani. Proto se také vztah stitu a cirkvi a
nabozenskych spolecnosti stanovuje navrhovanou pravni upravou na principu konfesni
neutrality.

Navrhovana pravni Gprava v podminkach vzniku a ptisobeni cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti vychazi téZ ztoho, Ze ndboZenskou svobodu ustavné zarucuje stat, jehoz
povinnosti je soucasné ochranit jednotlivce 1 skupiny pfed kymkoli, kdo by branil obcaniim
Ceské republiky v pravu mit ndboZenské vyznani, ménit jej ¢i byt bez vyznani. S tim souvisi i
povinnost statu chranit obcany pfed plisobenim nebezpecnych sekt, které omezuji zejména
svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani. Proto také navrhovana prévni Uprava
vychazi ze soufasné znalosti plsobeni takovych nebezpecnych subjektii a snazi se vyloucit
moznost jejich legalniho piisobeni, at’ jiz jde o jejich ¢innost projevujici se v manipulaci
s obCany, anebo o utajovani jejich u€eni ¢i vazeb na jejich soucasti v zahranici.

D. K metodé uznavani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a k pravni upravé jejich postaveni

Z4dny Gstavni predpis nestanovi, jakym zptisobem maji vznikat nové cirkve a nabozenské
spoleénosti nebo jak zanikaji. Nevyplyva to ani zmezinarodnich umluv, kterymi je Ceska
republika podle ¢l. 10 Ustavy vazana. Pravni uprava téchto skute¢nosti je ponechana zakonu.
Zpusob této upravy vSak musi zarucit prava jednotlivce, jak jsou v Listiné uvedena. Z hlediska
ustavnich ptfedpist je pfipustny povolovaci nebo registracni systém, aniZ by to narusilo prava
a svobody obcanl. Stat se jiz v sou€asné pravni Upravé piiklonil unové vznikajicich, tedy
zpravidla "netradi¢nich" naboZenskych spolec¢nosti k principu registratnimu, na rozdil od
upravy v nékterych jinych statech, kde se preferuje princip povolovaci.

Navrhovana pravni uprava vychazi z toho, ze zakonem mohou byt nejlépe stanoveny
jednotné podminky ptisobeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti bez rozdilu. Proto se také
navrhuje zachovat metodu uznavani cirkvi a nabozenskych spoleCnosti statem, kterou je
registrace podle obecnych piedpisi ve spravnim ftizeni, jehoz vysledky jsou pfezkoumatelné
soudy. Timto postupem se v mife vétSi nez je tomu u jinych ptistupt zajiStuje objektivnost
pristupu statu vici jednotlivym nabozenskym vyznanim, protoze ono uznani je vazano
vyhradné na splnéni zékonem danych (a tedy vSem zndmym) podminkdm, které nelze méenit
jinou cestou nez zdkonem. Registrace dava tomuto uznavani povahu ndrokovosti a tim téz
posiluje pravni jistotu obcand, a to jak téch, ktefi se hlasi k urcité cirkvi nebo nabozenské
spolecnosti, Ze tato cirkev nebo ndboZenska spolecnost bude registrovana za splnéni zdkonem
danych podminek, tak ostatnich obcanti, Ze nemlze byt registrovana cirkev nebo ndbozenska
spolecnost, kterd zdkonem stanovené podminky nespliuje.

Zakladni logika zakona v navrhované upravé spoc¢iva v tom, ze cirkve a nabozenské
spoleCnosti nevznikaji registraci, ale jsou jimi nezavisle na statu. Jako podminku pro uznani
cirkve a nabozenské spole¢nosti pravnickou osobou stanovi zdkon jejich registraci. Jestlize
jsou cirkev, nabozenska spole¢nost nebo svaz cirkvi a naboZenskych spole€nosti registrovany,
nabyvaji tim ze zakona postaveni pravnické osoby ve smyslu § 18 odst. 2 pism. d) ob¢anského
zakoniku. Tyto registrované cirkve a ndboZenské spole¢nosti maji podle pravniho fadu Ceské



republiky postaveni pravnické osoby, mohou se tedy svym jménem ucastnit majetkopravnich
vztahll. Neregistrované cirkve a naboZenské spolecnosti mohou sice, neni-li to vrozporu
s vefejnym poradkem, vykonavat nabozenské obfady a dalsi ¢innosti podle § 3 odst. 1, ale
nemaji postaveni pravnickych osob, coZ znamend, Ze se posuzuji jako sdruzeni osob bez
pravni subjektivity. Jejich pfipadny spolecny majetek je vpodilovém spoluvlastnictvi
sdruzenych osob, pfislusné pravni ukony se posuzuji jako spole¢né tkony osob tvoficich
cirkev a ndbozenskou spolecnost, v zavazkovych vztazich pak vystupuji jako spoluvétitelé a
spoludluznici. Postaveni pravnické osoby pfiznava tedy pravni fad Ceské republiky jen tém
cirkvim a ndbozenskym spolecnostem, které spliuji podminky zdkonem pro registraci
stanovené. To vyplyva zpozadavku zajistit zakladni pravni jistoty v majetkopravnich
vztazich. Nesouvisi to ovSem s vykonem nabozenstvi a neni v rozporu se svobodou vyznani
zarugenou Ustavou Ceské republiky a Listinou, z éehoZ navrhovana pravni uprava vychazi.

Jako prévnické osoby mohou cirkve a nabozenské spolecnosti zakladat svazy a byt
ziizovateli pravnickych osob jednak podle navrhované pravni upravy (oznaceny jsou jako
cirkevni pravnické osoby), jednak podle zvlaStnich pravnich ptedpisi, protoze jako pravnicka
osoba vznikl4 registraci maji prava jako jiné pravnické osoby zfizované podle obcanského
zakoniku (s vyjimkou zakladdani pravnickych osob podilejicich se na statni moci a politickych
stran). Toto pravo byt zakladatelem pravnické osoby podle jiného nez tohoto zdkona vyplyva
pfimo z postaveni pravnické osoby a mize byt timto zdkonem omezeno, nikoliv vSak viibec
vylouceno. Na zakladé tohoto prava zakladaji cirkve a ndbozenské spolecnosti jiz podle
soucCasné pravni Upravy nejen cirkevni pravnické osoby, ale téz Skoly, nemocnice, socidlni a
charitativni zafizeni, nadace apod. Pravnické osoby podle navrhované pravni upravy jsou
pravnickymi osobami soukromoprdvnimi a spadaji svym charakterem pod typ pravnickych
osob podle § 18 odst. 2 pism. d) obanského zakoniku. Zaroven ovSem spadaji i pod pism. a),
coz je disledkem neptesné, resp. neuplné typizace v zakon¢ pouzité.

Navrhovana pravni Uprava podrobnéji upravuje i evidenci pravnickych osob, které jsou
zfizovany cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi tak, aby zajiStovala potfebny stupeni pravni
jistoty v oblasti majetkopravnich vztahti. Obecné vSak Ize k zna¢nému mnoZstvi pravnickych
osob zfizovanych k vyzndvéani viry a organizaci ndboZenského zivota uvést, Ze snaha
registrovat co nejvice téchto jednotek jako pravnické osoby vyplyva zmylnych piedstav, ze
to souvisi s postavenim cirkevniho organu pfi vykonu jeho nabozenskych funkci na vetejnosti,
popt. stim, ze se to poklada za jediny mozny zplisob povéteni kjednani v majetkovych
vécech pii spravé majetku cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Tak jako je tomu pfi urcovani
kompetence cirkevnich slozek a organii pii vykonu vlastnich nabozenskych funkei, tak mohou
vnitini predpisy cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti ur€it 1 kompetence pii vykonu
dispozi¢nich opravnéni tykajicich se spravy majetku cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
nehledé k tomu, Ze takova povéieni mohou byt dana statutdrnim organem cirkve a nabozenské
spolecnosti 1 ad hoc.

Konstituovani samostatné pravnické osoby ma pravni disledky jen v oblasti
majetkopravni, ve stupni majetkové samostatnosti, kterou je tfeba vymezit v zdjmu zachovani
jistoty tietich osob. Pfiznani pravni osobnosti takovéto "jiné" pravnické osoby podle
navrhované pravni upravy znamend, ze tyto jednotky musi byt vybaveny na vykon stim
souvisejicich pravné relevantnich tikonti. To je zejména povinnost vést jako ucetni jednotka
samostatnou ucetni evidenci a vypracovavat ucetni zavérky, samostatné svym jménem
uzavirat soukromopravni smlouvy, vyfizovat dafovou a celni agendu, zastupovat pravnickou
osobu v soudnim a jiném fizeni pred statnimi organy apod.

E. K zajiSténi jistoty tfetich osob




Navrhovanou pravni tpravou budou :

a) upiesnény nalezitosti a postup registrace cirkvi a nabozenskych spolecnosti a evidence
pravnickych osob cirkvi a ndbozenskych spolecnosti vcéetné ustanoveni o zruSeni
registrace cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a o zaniku téchto pravnickych osob,

b) zavedeny rejstiiky cirkvi a naboZenskych spolecnosti, jejich svazii a cirkevnich
préavnickych osob.

Uptesnénim podle bodu a) se sleduje zajisténi jistoty tfetich osob v §ir§im slova smyslu,
jak je téz uvedeno v predchazejici ¢asti tohoto textu v souvislosti s konstituovanim se
pravnickych osob podle pravniho #adu Ceské republiky. V zasadé jde o garanci statu, Ze
cirkev a nabozenska spoleénost je pravnickou osobou respektujici pravni fad Ceské republiky
a dalsi podminky stanovené Ustavou Ceské republiky, Listinou a navrhovanou pravni
upravou. Je ziejmé, Ze u nové registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti vétSinou
nebudou k dispozici zkusenosti z vlastni Cinnosti cirkve a nabozenské spolecnosti, ale pouze
jeji udaje, které jsou soucasti jejiho zdkladniho dokumentu. Pfedmétem registracniho fizeni
budou pouze tyto skutecnosti, nikoli vlastni posuzovéani uceni cirkve nebo naboZzenské
spole¢nosti z jinych neZ navrhovanou pravni upravou vyslovné vyjmenovanych hledisek.

Zvlastni vyznam ma z hlediska uvedené garance statu fizeni o pfiznani vykonu zvlastnich
prav, jimz se ptiznava cirkvim ptistup do verejné sféry a ke zvlasStnimu zptisobu financovani
daniovymi poplatniky. Jak jiz bylo uvedeno vysSe v Casti o liberalizaci pfistupu cirkvi a
nabozenskych spolecnosti k nabyti postaveni pravnické osoby, jde o fizeni, kterym stat
priznava cirkvim a nabozenskym spolecnostem zvlastni prava typu pfistupu do veiejné sféry,
kterou si vyhrazuje sam nebo vetfejnd moc. Proto je na misté stanovit dal§i podminky pro
nabyti téchto prav, ktera nejsou pravy garantovanymi Listinou jako prava néabozenské
svobody. Pfi tomto fizeni se proto posuzuje nejen soulad uceni cirkve a nabozenské
spole¢nosti s podminkami stanovenymi navrhovanou prévni Upravou, ale i soulad cinnosti
cirkve a ndbozenské spolecnosti s t€émito podminkami. Dulezitym podkladem ma byt zejména
predkladani vyroc¢ni zpravy. Tato povinnost je ukladdna vyznamnym subjektim v oblasti
Skolstvi, védy a v dalSich oblastech. Protoze cirkve a nabozenské spolecnosti takovymi
vyznamnymi subjekty dozajista jsou, jevi se jako vhodné ulozit tuto povinnost i1 jim.
Predkladani vyro¢ni zpravy by bylo v souladu i1 se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim.

Upfesnénim podle bodu b), tj. nové navrhovanym vedenim rejstiikl cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, jejich svazl a cirkevnich préavnickych osob se sleduje zajisténi
jistoty tretich osob v obvykle pouZzivaném slova smyslu, zejména ve smluvnich vztazich.
Dosud vedené¢ seznamy téchto pravnickych osob podle soucasné platného zakona
nevyhovovaly tfetim osobam a de facto ani cirkvim a nabozenskym spole¢nostem samotnym,
protoze k vypisim z téchto seznami bylo potiebné piipojovat riizné dal§i doklady. Podle
dosavadnich zkuSenosti by vedeni vetejnych rejstiikii fesilo nejen tyto problémy cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, ale téz tretich osob jako jsou soudy, Ufady veiejné spravy, sponzofi
riznych aktivit cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a dalsi fyzické a pravnické osoby.

Nas pravni fad uznava, jak je uvedeno v predchazejici ¢asti B), za pravnické osoby jen ty
spoleCenské utvary, které byly jim pfedepsanym zplisobem legalizovany. Vznik takové
pravnické osoby obvykle (a mélo by tomu tak byt vzdy) vdze zdkon na jeji registraci ve
vefejném seznamu. Tento zplsob je vyznamny pro zajiSténi zdkladnich pravnich jistot
v majetkopravnich vztazich, nebot’ kazdy jejich U€astnik se tak miiZze pfesvédCit o existenci



urcité pravnické osoby a o pravné relevantnich udajich ji se tykajicich. Pravnickou osobou
neni tedy jakékoliv sdruzeni osob nebo majetku, ale jen to sdruzeni, které spliiuje pozadavky
na n¢ kladené zvlastnim zdkonem upravujicim ptisluSnou formu soukromopravni korporace.
Napf. nadace se zfizuje podle nada¢niho zdkona a nemusi byt "G¢elovym sdruzenim majetku",
ve skuteCnosti je ucelovym osamostatnénim urcitého majetkového souboru nalezejiciho
pivodné zakladateli nadace, kterym muiZe byt i pouze jedna osoba.

ZkuSenosti z mnoha jinych statl, ve kterych doslo k vyrazné liberalizaci ptistupu cirkvi a
nabozenskych spolecnosti k ziskdvani postaveni pravnické osoby, ukazuji, Zze je nezbytné
upravit i postup pii zaniku cirkve a nabozenské spolecnosti vcetné otazek majetkovych. Jde o
dualezitou oblast pravni Gpravy, kterd vychazi z nasledujicich principa.

Pokud stat registraci pfijima uskupeni urCitych osob, které deklaruji, Ze se hlasi
k ur¢itému naboZenstvi, jako pravnickou osobu, pak tim pfejimd zna¢nou odpovédnost za
chovani takovéto pravnické osoby v pravnich, predev§im pak v zavazkovych vztazich. Stat
registraci garantuje, Ze se, byt skryté, nejednd o obchodni organizaci, Ze cile registrované
cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti nejsou podiizeny dosazeni zisku ¢i politického vlivu. Pokud
je statni organ nadédn jurisdikci urcit zakladni atributy tzv. cirkevni pravnické osoby a je
opravnén piezkoumavat, zda ta kterd pravnickd osoba tyto atributy spliiuje ¢i nikoli, pokud
ona pravnicka osoba vzhledem ke svému pravnimu charakteru je pfijemcem urcitych beneficii
od statu a zaroven je nositelem nékterych vefejnopravnich opravnéni (uzavirani snatkd,
ptristup do armédnich slozek statu, ptistup do mist, kde je realizovan vykon trestu ¢i vazba
apod.), pak nezbytn¢ stit musi nést i odpovédnost za piipadné Skody zplsobené témito
pravnickymi osobami. A to v pfipadech, pokud by tyto pravnické osoby byly registrovany,
aniz by napliovaly podminky vyse uvedené, stitem zavazné uréené nebo by tyto podminky
prestaly napliiovat a stat by nezasahl.

Na rozdil napf. od obchodnich spolecnosti, kdy predmétem jejich Cinnosti je jakakoli
¢innost (v souladu se zakonem) provadéna vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku, vpfipad¢é registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti jde
pfedev§im o naplnéni ¢l. 16 odst. 1 Listiny: "Kazdy mé pravo svobodné projevovat své
nabozenstvi nebo viru bud’ sém nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo vetejne, bohosluzbou,
vyucovanim, ndbozenskymi tikony nebo zachovavanim obfadu." Pravo nabozenské svobody
musi stat garantovat predevsim. U pravnické osoby, jejiz registrace je zrusena, je stat povinen
provést supervizi, zda majetek nabyty touto pravnickou osobou v souvislosti s vykonem
tohoto prava bude po zruSeni této pravnické osoby nadale slouzit ucelu, pro ktery byl nabyt.
Nelze zaménovat zajem t€ ¢i oné pravnické osoby ¢i statutarnich organti té které pravnické
osoby, se zdjmem spolecnosti na dodrZeni jednoho ze zakladnich prav, tj. svobody vyznani.
Navrh pravni Gpravy vychazi z toho, Ze majetek cirkvi a nabozenskych spole¢nosti neni
jménim, které je komukoli dano k volné disposici ve smyslu soukromého prava, nybrz jménim
vazanym, které neni vybudovano na principu volné disposice ndlezejici tomu kterému
vlastniku (ve smyslu prava soukromého), nybrz na zdsadé vazanosti pro jisty ucel.

Stat je bezesporu povinen dodrzovat ¢l. 16 odst. 2 Listiny: "Cirkve a nabozenské
spoleCnosti spravuji své zalezitosti, zejména ustavuji své organy, ustanovuji své duchovni a
zfizuji tfeholni a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich orgdnech". Je vSak zaroven
povinen zasahnout v ptipadech, kdy majetek ziskany za ufelem uvedenym v ¢l 16 odst. 1
Listiny by v souvislosti se zruSenim cirkve a nabozenské spole¢nosti a jejich svazu by
sméfoval za ucelem jinym. Jde o to, Ze stat je povinen véficim zarucit, s ohledem na svoji
ulohu danou ¢l. 16 odst. 1 Listiny, Ze majetek zruSené pravnické osoby bude nadale slouzit



nabozenskym ucelim. Je tedy ziejmé, Ze takovyto majetek po provedené likvidaci, miize
piejit pouze na jinou pravnickou osobu uvniti cirkve ¢i nabozenské spolecnosti samé, anebo
pii zruSeni samotné cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti na jinou cirkev ¢i nabozenskou
spolecnost. Pokud toto neni mozné, pak nezbude, nez aby takovyto majetek pieSel na stat,
ktery pak ale musi zajistit jeho jednoznacné ucelové pouziti k nabozenskym ucelim, tj.
k pferozdéleni jednotlivym registrovanym cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem, popf. na
udrzbu cirkevnich kulturnich pamatek.

F. K respektovani tiprav pusobeni cirkvi ve verejné sfére podle zvlastnich pravnich piedpisu

Navrhovana pravni Uprava vychazi z toho, ze plisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a jimi zfizenych pravnickych osob ve vefejné sféfe by mélo zachovavat pokud mozno stejné
podminky ptsobeni jako maji fyzické a pravnické osoby, jimZ je umoznéno v téze sféfe
pusobit.

Pokud jde konkrétné zejména o piisobeni v oblasti charitativni, socialni, ve zdravotnictvi
a ve Skolstvi, jsou vnich podminky ptsobeni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti totozné
s podminkami ptlisobeni ostatnich fyzickych a pravnickych osob, a to at’ jde o zfizovani
zafizeni, v nichz se charitativni, socialni, vzdélavaci a obdobna ¢innost provozuje, tak o
vlastni vykon té€chto ¢innosti Proto také navrhovand pravni uprava vychazi z toho, Ze
podrobnosti piisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti v téchto oblastech vetejné sféry jsou
upraveny zvlaStnimi pravnimi predpisy organy k tomu piislusnymi podle kompetencniho
zakona. Pokud jde specialn¢ o charitativni, socialni a vyukové a obdobné Cinnosti v zafizenich
jinych zfizovatelli, mohou ktomu cirkve a nadboZenské spolecnosti uzaviit smlouvy na
riznych Urovnich, stejné jako jiné pravnické osoby na zdkladé dohody obou stran této
smlouvy, coz vyplyvé zjiz uvedené skutecnosti, ze jde o soukromopravni pravnické osoby
podle obcanského zakoniku.

V piipadé pusobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti voblastech, které si jinak
vyhrazuje stat nebo jina vefejnad moc, coZ je zejména pisobeni v ozbrojenych silach Ceské
republiky a ve vézenstvi, které stait umoznuje podle navrhované pravni upravy cirkvim
s opravnénim k vykonu zvlasStnich prav, jsou pro toto plisobeni stanoveny jednotné podminky
prislusSnym organem statni spravy piisluSnym ktomu podle kompetencniho zékona.
V soucasné dobé se tak d&je na zakladé dohod Ministerstva obrany a Vézeiiské sluzby Ceské
republiky s Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi. V navrhované upravé
se predpokladd, Ze podminky wuzavirani takovych dohod vtéchto oblastech budou
formulovany pfimo ve zvlaStnich pravnich ptedpisech tak, aby byly zabezpeceny jednotné
podminky ptsobeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v danych oblastech, jejichZ pfiznéani ¢i
odmitnuti by bylo pfezkoumatelné soudni moci.

G. K respektovani kontinuity prav a povinnosti cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti uznanych
v Ceské republice pied i¢innosti navrhované pravni apravy

Vsechny cirkve a nabozenské spolecnosti registrované podle soucasné platnych zakont (€.
308/1991 Sb. a 161/1992 Sb.) se navrhuje novou pravni Gpravou uznat jako registrované
cirkve a nabozenské spolecnosti s opravnénim pro vykon zvlastnich prav. Soucasné se
navrhuje, aby se tato recepce vztahovala i na cirkevni pradvnické osoby, které¢ budou



evidovany na ministerstvu ke dni, kdy vstoupi v platnost novy zdkon. Pokud nebudou
zédkonem dané udaje do doby 1 roku ode dne ucinnosti zdkona doplnény, vyzve nejprve
registrujici orgéan ptislusnou cirkev a nabozenskou spolecnost k doplnéni téchto udaji a pokud
ani po jeho vyzvé udaje doplnény nebudou, bude zahdjeno fizeni o zruSeni registrace cirkve a
nabozenské spolecnosti, v ptipadé cirkevni pravnické osoby bude zrusena jeji evidence.

Timto jednordzovym aktem stat potvrdi kontinuitu prdv a povinnosti cirkvi a
nabozenskych spolecnosti ziskanych podle zdkona €. 308/1991 Sb. a trvani statniho uznani
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti na Grovni dané jiz soucasnymi zédkony, ale i jeho diivéjSimi
akty uznani. V ptipad¢€ navrhované recepce nejde o jakékoli naruseni konfesni neutrality statu
dané Listinou. Navrhovanou pravni Upravou se totiz v piipad¢é cirkvi a nabozenskych
spolecnosti registrovanych podle soucasné pravni Upravy neziizuji nové subjekty podle
pravniho fadu CR a navrhovanou recepci se jim nepfiznavaji zadna prava, ktera by podle
soucasné pravni upravy neméla. Jiny postup by naopak znamenal odebrani téchto prav.

V navrhované pradvni Upravé se neuvazuje o zlzeni seznamu jiZ vsoucasnosti
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti pro navrzeny akt recepce ani o
pfezkoumavani naleZitosti, které jiz byly pfedmétem recepce dosavadni pravni Gpravou ¢i
pfedmétem spravniho fizeni k ziskani registrace, protoze zuZeni seznamu cirkvi a
nabozenskych spolecnosti jiz v nasi republice registrovanych by mohlo byt chépano jako
poruseni konfesni neutrality statu vici cirkvim a nabozenskym spolecnostem a mohlo by byt
ze strany piipadné dotcené cirkve a nabozenské spoleCnosti predmétem ustavni stiznosti.
Proto pro jakékoli pfipadné z(izeni tohoto seznamu je mozné pouzit vyhradné fizeni podle
spravniho fadu. Jenom takovym fizenim by mohla byt pfedmétné cirkvi a naboZenskeé
spolec¢nosti zruSena registrace, popt. by jim mohlo byt zruSeno opravnéni k vykonu zvlastnich
prav.



